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PARECER JURIDICO LICITACAO

PARECER N°. 09032023 - 001/PGM/2023

EMENTA: PROCESSO ADMINISTRATIVO.
CONSULTA. POSSIBILIDADE DE
REVOGAGAO DO CERTAME FATO
SUPERVENIENTE OBJETO QUE NAO MAIS
SE OBSERVA CONVENIENTE E
OPORTUNO.PODER DE  AUTOTUTELA.
PARECER CONCLUSIVO A
POSSIBILIDADE DA REVOGAGAO.

Veio a esta Procuradoria Juridica, para andlise,
consulta emanada pela Sra. Maria LGcia de Menezes, Diretora
' Geral do SAAEJ, respaldada pelo dever de cautela, com fito
de que lhe seja dado o posicionamento deste setor juridico
acerca da possibilidade gquanto a revogagdao do certame
licitatério, devido & fato superveniente.

Cumpre asseverar que fora respeitada a legislagdo
vigente que trata sob a matéria (Lei de Licitagdes e
Contratos), uma vez que houve instrugdo processual para a
contratacdo dos possiveis fornecedores do objeto licitado da
licitacdo na modalidade Concorréncia Piblica de n°
2022.12.27.1., que tem como objeto a contratagdo de servigos
especializados a serem prestados na manutencdo, melhorias e
ampliac3o do sistema de abastecimento de agua e esgoto na
zona rural e urbana, incluindo reposic¢do de materiais, junto

' ao Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Jardim - SAAEJ.

Entretanto, informa a Douta Diretora que no rol de
servicos do procedimento licitatério ndo contempla as
competéncias legais exigidas pelo Ministério da Safde,
conforme portaria GM/MS n° 888, artigo 14, bem como, na data
de 27/02/2023 o b6rgdo SAAEJ foi fiscalizado e notificado
conforme termo de fiscalizagdo n° 023/2023 pelo Conselho
Regional de Quimica da 10* Regido.

Assim, cumpre-nos a manifestagdo acerca da legalidade,
avaliando estritamente os aspectos formais e a Legalidade da é§§

referida revogagdo e sua possibilidade.

Este & o breve relatédrio.
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Ressalta se que este parecer € meramente opingtivo,

ndo vinculando-se com o mérito, ademais a andlise feita ngkﬁ %4'%
parecer se dad sob o prisma estritamente juridico, na i?e

competindo adentrar na anilise da conveni8neia\_ /g J |
oportunidade dos atos praticados no admbito da prefeitur
municipal de Jardim-CE, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa, tendo em vista]o
Poder Discriciondrio do Responsavel direto.

Quanto a andlise do presente Processo Licitatério, sob
enfoque da Legislagdo Licitatdria, trazemos a baila o
| entendimento a seguir:

. A Lei de Licitag¢des n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
que institul normas para Licita¢des e Contratos da

j Administracdo Pablica, sendo necessiario fundamentar no
| posicionamento da Jurisprudéncia pétria e pela andlise da
’ previsdo do artigo 49 da Lei 8.666/93 a possibilidade ga
| revogagdo do Procedimento Licitatdério, com razdo ho
; interesse piblico, por ato da prépria administragdo, sendo
vejamos:

“Art. 49. A autoridade competente para
a aprovagdo do procedimento somente
poderd revogar a licitacdo por razdes
de interesse piublico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovadp,
pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anuld-la ppr

ilegalidade, de oficio ou por
. provocag¢do de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamenite
fundamentado”.

Nesse sentido, o Prof. Marg¢al Justen Filho:

“A revogagdo se funda em juizo que apura
a conveniéncia do ato relativamente ao
interesse sob tutela do Estado. No
exerciclo de competénci
discricionaria, a Administracdo desf
seu ato anterior por reputé-
incompativel comas fungdes atribuid
ao Estado. A revogagdo pressupde que
Administragdo disponha da liberda
para praticar um certo ato ou pa
determinar alguns de seus aspecto
Apds praticado o ato, a Administrag
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No caso em tela, verifica-se a ocorréncia de fato
superveniente, qual seja, auséncia dos servigos necessdriops
constantes na portaria GM/MS n° 888 e o ato fiscalizatdrio
n° 023/2023 do Conselho Regional de Quimica da 10° Regi%o
realizado na data de 27/02/2023. Tratando-se ainda de fato
pertinente e suficiente para justificar a revogagao do
certame -pela Administragdo, com fundamento no interesse

|
plblico primirio. |

I
@

A Administracgdo PGblica tem o poder-dever, com ou stm
provoca¢do, de anular o ato administrativo, sen que isso ‘ée
constitua em ato de ilegalidade ou abuso de poder, lig%io
assentada pelo STF no enunciado das Stmulas 346 e 473. Sen%o
vejamos: ]

STF Sumula n° 346 - Administracgdo
Piblica - Declaracdo da Nu/idade d::s
Seus Prdprios Atos: A administragd
puiblica pode declarar a nulidade S

seus préprios atos.

STF Sumula n° 473 - Administracio
Péablica - Anulagdo ou Revogagdo dos Seus
Préprios Atos: A administragcdo pode
anular seus prdprios atos, quando
. eivados de vicios que os tornam ilegails,
poxrque deles ndo se originam direitos,
ou revoga-los, por motivo Edce
conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos,| e
ressalvada, em iodos os «casos, 3 a
apreciagdo judicial, (grifo nosso).

O poder-dever da Administragdo Plblica de rever seus
préprios atos decorre exatamente da necessidade de
resguardar o interesse plblico, revogando e anulando atos
administrativos que, mesmo depois de praticados, se tornem
lesivos aos interesses da administracdo.

Quanto ao permissivo legal insculpido no artigo 49
Lei 8.666/93, destacado, que possibilita o ato de invalidag
do certame, necessdrio enfatizar que referida norma pre
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duas formas de fazé-la. A primeira & ; revogagdo que| dgue
operar quando constado a existéncia de fato supervenjente
lesivo ao interesse pGblico. A segunda € a anulac¢do que O
quando da existéneia de vicio de legalidade (violagi3o
normas legais).

In casu, como j& mencionado, a licitag¢do obedeceu a
todos os requisitos formais exigidos na Lei para a,
modalidade, foi devidamente publicada, ndo sendo hipdtese de
vicio de legalidade. Portanto, ndo hd que se falar em
anulagao.

|

Entretanto, evidente a existéncia de fato posterior
(ato fiscalizatério n° 023/2023 - CRQX) relevante e
prejudicial ao interesse plblico a justificar revogagdo, nos
moldes da primeira parte do caput do artigo 49 da Lei
8.666/93.

Quanto 3 possibilidade de revogagdo da licitagdo, la
Lei de Licitagdes possibilita a revogagdo da licitagdo como
ato discriciondrio da Administra¢do. Neste sentido, a
Jurisprudéncia do TCU:

“1. O juizo de conveniéncia 'e
oportunidade a respeito da revogag¢do da
licitagdo é, pela sua prdpria naturega
ato discriciondrio, privativo da
autoridade administrativa que depe
resguardar o interesse  piblicol”.
(Acérddo 111/2007, Plendrio, rel. Mi
Ubirtan Aguiar)”.

Cabe aqui ressaltar que é necesséria a ocorréncia de
fato superveniente e de motivagdo para que o procedimento @a
licitagdio seja revogado pautado no interesse ptGblico.

Deve-se destacar que a Legislagdo de Licitagdes e
Contratos Administrativos prevé ainda que no caso ae
revogagdo da licitagdo fica assegurado o Direito &o
contraditério e a ampla defesa, garantia essa que & dadla
somente ao vencedor, © Unico com interesse na permanéncia
desse ato, pois através dele pode chegar a executar o
contrato, conforme previsto no §3° do artigo 49.
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) M'Entretanto, a oportunlzac;ao do Direit FL? 5 ZQ
contraditdrio e a ampla defesa sb é exigida perante ao Pode
POblico quando se tem um Direito liquido e Certo do lici qgte
originado pela Adjudicag3o do objeto do certame que hou
sido vencedor, caso contrario a revogagdo ndo causara
prejuizo algum ao interessado, posto se tratar de mera
expectativa de Direito.

/0\’

Desse modo, a Administragdo ao constatar |a
inconveniéncia e a inoportunidade poderd rever o seu ato|e
consequentemente revogar o processo licitatério.

Seguem as orientag¢des desta Procuradoria Juridica para
andlises e consideragdes e posterior decisdo do setor
. competente.

Ante todo o exposto, & luz das disposig¢des normativas
pertinentes, em especial o disposto na Lei 8.666/93, hipdtese
em que configurando assim o interesse pilblico, OPINAMOS,
favoraveis a revogagdo do referido certame licitatério ﬁ°
2022.12.27.1, na modalidade Concorréncia Plblica, em razdo
de todo o exposto.

Ressalta-se ainda, que o instrumento de revogagéo
deverd ser motivado, isto &, apontar os motivos pelos quais
ocorreu a rescisdo, podendo ser adotados, como motivagdo, ©s
termos do presente parecer, e, caso haja sido adjudicado o
bem, necessario se faz a oportunizacdo do contraditdério e ﬁa

. ampla defesa por parte do licitante adjudicado.

E o Parecer.
S. M. J.

Jardim/CE, 09 de marco de 2023.
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